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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE DERECHOS
SOCIOECONOMICOS

1. El Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los Derechos
Socioeconémicos (LOPDS), aprobado en primera discusion el 22 de enero de
2026, tiene por objeto “establecer los mecanismos necesarios para garantizar el
derecho de todas las personas a disponer de bienes y servicios de calidad a precios
libres de especulacion, a una informacion adecuada y no engariosa, a la libertad de
eleccion y a un trato equitativo y digno” (art. 1).

Aunque la LOPDS regula multiples aspectos vinculados al consumo,
incluidos los contratos de adhesién, las operaciones a crédito y la
informaciéon adecuada sobre bienes y servicios, este reporte se limita a
examinar la regulaciéon de precios prevista en el Proyecto.

2. Esta Ley se aplica a todas las actividades econémicas y a todas las
relaciones juridicas entre agentes econémicos y personas consumidoras o
usuarias que tengan lugar en el territorio nacional. Se exceptiian de su
aplicacion directa las actividades econémicas reguladas por leyes especiales
y sometidas a la supervisiéon de sus respectivos entes reguladores; no
obstante, esta Ley se aplicard con caracter supletorio en todo aquello no
previsto por dichas leyes especiales.

3. La LOPDS reconoce como derecho especifico de las personas el acceso a
“bienes y servicios de calidad a precios libres de especulacion” (art. 9). Define
“bienes y servicios de calidad” como aquellos que, en condiciones normales de
uso, cumplen con especificaciones técnicas y estdndares de seguridad que
satisfacen las expectativas legitimas de la persona consumidora o usuaria
(art. 4.2), y “precio libre de especulacion” como el que refleja la estructura de
costos de produccion, importacién o distribucién, mas un margen de
ganancia razonable que permita la sostenibilidad de la actividad, excluyendo
incrementos artificiales, injustificados o abusivos (art. 4.7).

Un cambio fundamental frente a la Ley Organica de Precios Justos es que
desaparece la referencia a margenes maximos especificos de ganancia, como
los limites generales de 20% o 30% sobre la estructura de costos prevista
anteriormente. La LOPDS no establece porcentajes maximos, sino que remite
a la nocién abierta de “margen razonable” dentro de un mercado
transparente y competitivo.
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4. Cuando
extraordinarias que afecten gravemente el bienestar de la

econdmicas

“surjan  circunstancias
poblacion”, el Ejecutivo Nacional puede dictar “medidas
de por 60 dias,
prorrogables por igual plazo, con el fin de garantizar el

necesarias caracter excepcional”
acceso a bienes y servicios de calidad a precios libres de
especulacion, “especialmente de aquellos considerados de
primera necesidad” (art. 17). En paralelo, puede declarar
como “servicios publicos esenciales” diversas actividades
vinculadas con alimentos o productos de primera
necesidad, imponiendo su prestacién continua y regular y
facultando al 6rgano competente para adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectiva prestaciéon del servicio

(art. 17).

El articulo 17 habilita al Ejecutivo Nacional a dictar, en
circunstancias econémicas extraordinarias que afecten
gravemente el bienestar de la poblaciéon, medidas
excepcionales por sesenta dias, prorrogables por otro
periodo igual, destinadas a garantizar el derecho de acceso
a bienes y servicios de calidad a precios libres de
especulacion (especialmente aquellos considerados de
primera necesidad), sin precisar su contenido concreto.

Por su parte, el articulo 33 prevé, para supuestos igualmente

calificados como “circunstancias extraordinarias” que
afecten el bienestar de la poblacién y el derecho de acceso a
bienes y servicios de calidad a precios libres de
especulacion, que el Estado se reserva la competencia de
establecer, también por sesenta dias prorrogables por igual
término, los precios de los bienes y servicios priorizados,
procurando preservar los equilibrios econémico-financieros
de la actividad productiva y evitar distorsiones que
comprometan la disponibilidad, calidad o continuidad de la
oferta. En conjunto, las medidas extraordinarias del articulo
17 y la fijacion directa de precios del articulo 33 se conciben
como potestades excepcionales y temporales, pero
apoyadas en cldusulas de formulacion amplia que otorgan
a la Administracion un margen significativo tanto para

determinar los bienes y servicios que se consideran

priorizados como para concretar el alcance de las medidas
que resulten aplicables en cada caso.

5. El Proyecto crea el Sistema Nacional de Observacién de
Precios como herramienta para “supervisar y monitorear”
los precios a lo largo de toda la cadena de produccién, desde
la materia prima hasta la comercializacion y prestacion de
servicios, asi como en otras actividades que determine el
6rgano rector (art. 29). Como fuentes de informaciéon se
incluyen el Poder Popular, los comités de proteccién de las
personas consumidoras y usuarias, los agentes econémicos
y otros sujetos vinculados.

6. La rectoria del Sistema corresponde al Ministerio del
Poder Popular con competencia en comercio nacional,
mientras que su gestion se atribuye a la Superintendencia
Nacional de Protecciéon de Derechos Socioeconémicos, que
“implementa la categorizacion de bienes y servicios (...) pudiendo
establecer distintos regimenes para bienes y servicios, en funcion
del cardcter estratégico de los mismos” (arts. 30 y 27.3). La Ley
emplea términos como “priorizados”, “categorizados” o
“estratégicos” sin ofrecer una definicién normativa de su
alcance ni establecer un procedimiento especifico para su
determinacién, sin embargo, cabe entender que su
identificacion ~ deberia  realizarse = mediante  actos
administrativos generales o individuales dictados por el
6rgano competente, cuyo contenido y motivacién seran

decisivos para delimitar el régimen de control aplicable.

7. El articulo 31 atribuye al Ministerio competencia para
dictar “lineamientos para la planificacion y determinacion de los
pardmetros de referencia utilizados en mesas técnicas”, con el
objeto de garantizar el desarrollo sustentable de la cadena
productiva y el acceso a bienes y servicios a precios libres
de especulaciéon. Complementariamente, el articulo 32
autoriza a requerir a cualquier agente econémico
“informacion exhaustiva sobre la produccion y estructura de
costos, asi como sobre las condiciones de venta de bienes o la
prestacion de servicios”, consolidando un deber amplio de

transparencia de costos como insumo para el eventual

Torre Forum, Calle Guaicaipuro, Piso Il, El Rosal. Caracas 1060, Venezuela.

T (+58-212) 952.0995 F (+58-212) 952.4415

info@rdhoo.com www.rdhoo.com



RAFFALLI

DE LEMOS
HALVORSSEN
ORTEGA
OLIVEIRA

ejercicio de competencias de intervencion.

8. La LOPDS tipifica infracciones administrativas e ilicitos
penales vinculados con la vulneracién del derecho a acceder
a bienes y servicios a libres de especulacién, incluyendo la
fijacion de margenes abusivos, el acaparamiento, la usura
en operaciones a crédito, précticas de boicot y otras
conductas distorsivas. Entre las prohibiciones generales a
los agentes econémicos se incluye expresamente “fraccionar
artificialmente el precio de un bien o servicio unitario” (art.
15.1), lo que cubre practicas como la fragmentaciéon de
bienes en partes o presentaciones disefiadas para
incrementar el precio efectivo pagado por la persona
consumidora. Las sanciones administrativas -multas,
clausuras, ocupaciones temporales, comiso de bienes, entre
otras- son impuestas por la Superintendencia conforme al
procedimiento previsto en la Ley y bajo criterios de
proporcionalidad y racionalidad (arts. 43 y 44), mientras
que las penas privativas de libertad y las multas penales se
aplican por los tribunales competentes, a solicitud del
Ministerio Pablico, sin perjuicio de las acciones civiles de

resarcimiento.

9. En el plano de vigencia normativa, el Proyecto de LOPDS
contiene una disposicién derogatoria tinica segtn la cual se
deroga el Decreto-Ley Organica de Precios Justos. No se
deroga, en cambio, la Ley Constitucional de Precios
Acordados, cuyo objeto es establecer mecanismos de
concertacion entre el Ejecutivo Nacional y los agentes
econdmicos para la fijacion de precios acordados de
determinados bienes y servicios considerados prioritarios
para la poblacién y el desarrollo econémico.

Finalmente, el Proyecto prevé la aprobacion de un

Reglamento por el Ejecutivo Nacional dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacion de la Ley (Disposicién Final
Primera), en el que deberian precisarse, entre otros
extremos, los criterios técnicos de categorizacion, los
procedimientos para declarar bienes y servicios
“priorizados” o “estratégicos” y el alcance operativo del

Sistema Nacional de Observaciéon de Precios.
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